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Parecer n° 7= - 2017 — Assessoria Juridica CPL
Processo Administrativo n°® 003.2017/GAG/PMSMP/PA

EMENTA:1. Analise das minutas de contrato. 2. A
Assessoria Juridica manifesta pelo atendimento dos
requisitos constantes da Lei n.° 8.666/93, no que tange a
modalidade de dispensa de licitagdo por situacédo

emergencial, em seu aspecto legal.

PARECER JURIDICO

| - DO PROCESSO:

1.1, Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o
atendimento do art. 38, inciso VI da Lei n° 8.666/93 e suas alteracées
posteriores, sendo que, versa sobre procedimento licitatério na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO POR SITUACAO
EMERGENCIAL, baseado no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e
Decreto Municipal n® 0122 de 02 Janeiro de 2017,

1.2. tendo como objeto o seguinte:

a) Aquisigado de MEDICAMENTOS COMPONENTES DA FARMACIA BASICA,

CONTROLADOS E INJETAVEIS, pelo periodo emergencial de 03 (trés) meses.

1.3. A despesa sera com recurso do municipio.

1.4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Requerimento oriundo do Secretario destinado ao Prefeito Municipal
solicitando a abertura do procedimento de dispensa licitatoria, sendo que, o procedimento foi
devidamente autorizado pela Sra. Prefeita;

b) Termo de Referéncia feito pelo farmacéutico do municipio;

b) Despacho da Sra. Prefeita encaminhando o processo para fins de realizacao

de pesquisa de pregos (minimo de trés propostas);
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c) Pesquisas de precgos realizadas com 03 (trés) fornecedores, com o devido
mapa comparativo,

d) Despacho, com embasamento técnico contabil, informando que a despesa
tem adequagao orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO e
que atende as exigéncias do artigo 16, inciso Il da Lei Complementar 101/2000:

e) Termo de Autorizacédo de Dispensa;

f) Minuta do Contrato.

1.5. Este € o relatério resumido do processo, segue o parecer.

| — DA MINUTA DO CONTRATO
Do atendimento ao art. 55 da Lei n°® 8.666/93. A Minuta contratual atende

satisfatoriamente o art. 55 da lei de licitagdes.
Il - DOS ASPECTOS JURIDICOS E LEGAIS

A Constituigao Federal exigiu, em seu art. 37, XX|, que as obras, SEervigos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig6es a todos os concorrentes.

As excegOes a regra da licitagdo devem ser previstas em lei. E o caso da
contratagao direta, mediante dispensa, no caso de emergéncia.

Com efeito, a contratagao direta emergencial se baseia em situacoes
excepcionais, em que um fato extraordinario, que foge a previsibilidade ordinaria do
administrador, traz a necessidade irresistivel de a Administragao contratar em curto espaco de
tempo que se mostra incompativel com a tramitagdo de uma licitagao.

Nesse sentido, reza o art. 24, |V da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(-.0)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
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e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagido emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos:”.

Neste sentido, a dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a
justifica exige da Administrag&o Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos

Cintra do Amaral:

‘A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao do procedimento
formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugao imediata, de tal modo que a realizagao de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagao ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacdo
de licitacao néo & incompativel com a solugao necessaria, no momento preconizado, nao se

caracteriza a emergéncia.” '’

No que tange o caso em analise, tem-se que a aquisigdo de MEDICAMENTOS
COMPONENTES DA FARMACIA BASICA, CONTROLADOS E INJETAVEIS PARA
ATENDER O MUNICIPIO DE SDANTA MARIA DO PARA, enquadra-se nos casos de
emergéncia previstas na Lei Federal n° 8.666/93, pois trata-se de caso de manutencdo dos
servicos de saude, sendo de imprescindivel e incalculavel interesse publico.

Ressalta-se que o interesse publico demonstra-se devidamente presente na
dispensa de licitagao em questao, tendo em vista que o funcionalismo do municipio nao pode
estagnar, sob pena de ser prejudicado demasiadamente os administrados.

A

' AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Dispensa de Licitagao por emergéncia. Revista Dialogo luridico, Salvador, CAJ — Centro
de Atualizagao Juridica, v. |, n® 6, setembro, 2001.
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Desta feita, considerando que para o atendimento de situacoes de emergéncia,
assim reconhecida pela autoridade competente, a Lei 8.666/93 autoriza a contratagao direta
para atender as deficiéncias de bens, servigos e estrutura, que prejudicam demasiadamente o
interesse publico e sendo que o processo licitatorio demanda tempo, também prejudicial a
coletividade, tem-se pela legalidade do processo de dispensa licitatoria para aquisicao de
MEDICAMENTOS COMPONENTES DA FARMACIA BASICA, CONTROLADOS E
INJETAVEIS.

iIl - CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme explanado acima, de um modo geral, a CONTRATACAO DIRETA
por meio de DISPENSA DE LICITACAO, com base no decreto municipal n® 0122 de 02 Janeiro
de 2017 e no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, para aquisicao de MEDICAMENTOS
COMPONENTES DA FARMACIA BASICA, CONTROLADOS E INJETAVEIS encontra-se
devidamente dentro do possivel, bem como a minuta do contrato atende ao disposto no artigo

55 da mesma Lei de Licitagoes.
E o parecer, s.m,j.

Santa Maria do Para, 11 de Janeiro de 2017.
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Wendeli de Lucas éorrea Ribeiro Lobao
Assessor Juridico - Portaria 127 de Janeiro de 2017
OAB/PA 23185
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