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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.
FASE INTERNA. MINUTA EDITAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE REFEICOES, COM
DISPONIBILIZACAO DE TODOS 0S
UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
ESPECIFICOS NECESSARIOS AO
ACONDICIONAMENTO DAS REFEICOES,
BEM COMO PARA SUA CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO. PARECER FAVORAVEL
A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL
E A REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo — CPL
ASSUNTO: Analise juridica da minuta de edital e anexos de Licitacdo na modalidade
Pregéo Eletrénico — tipo menor.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade da minuta
de edital no procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na modalidade
Pregéo Eletronico — Sistema de Registro de Preco (SRP), visando 8 CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES, COM
DISPONIBILIZAC}AO DE TODOS OS UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
ESPECIFICOS NECESSARIOS AO ACONDICIONAMENTO DAS REFEICOES,
BEM COMO PARA SUA CONSERVACAO E HIGIENIZA(}AO, A SER
EXECUTADO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA
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OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.

A justificativa da futura e eventual contratagdo em comento se deu em
razdo da busca de uma aquisi¢cdo mais vantajosa para a Administracdo Publica de Santa
Maria do Para/PA, com vista atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos

Municipais, bem como garantir a prestacao de servicos publicos na atuacdo do municipio.

Consta nos autos, que 0 processo passou pelas autorizagdes necessarias das
autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem
licitados, pela elaboragdo de minuta de edital e seus anexos termo de referencia, minuta
do contrato.

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados
em lei.

Este é o breve relatorio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto a analise do Procedimento Administrativo n 020/2021 PMSMP,
por se tratar de futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE REFEI(}@ES, COM DISPONIBILIZAQAO DE TODOS OS
UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS NECESSARIOS AO
ACONDICIONAMENTO DAS REFEICOES, BEM COMO PARA SUA
CONSERVACAO E HIGIENIZACAO, A SER EXECUTADO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS na
modalidade Pregéo Eletronico — SRP, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n° 10.520/2002, do Decreto Federal 7.892/2013, do decreto
10.024/2019 além das demais legislacfes pertinentes a matéria.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que seréa regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcBes usuais no
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Infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregdo se adéqua a
espeécie, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as aquisi¢fes ou contratacdes
de bens e servicos comuns, estes, cujos padrées desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, o que
de fato se observa na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o0 pregdo na
modalidade Eletronica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletronica,
no &mbito da administragdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrnica, no &mbito da administragdo publica federal.

Ainda no Artigo 1° em seu parégrafo 3° do referido Decreto, esclareceu
que para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica sera obrigatdria.

§ 3° Para a aquisi¢éo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrdnica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagédo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contrata¢cGes com os recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como Servigos comuns
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa defini¢do, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servi¢cos
comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem
ser encontrados com facilidade no mercado.
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Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se
no conceito de comuns.

No que tange ao Sistema de Registro de Precos, dispde o Artigo 3° do
Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art.
15 da Lei n°® 8.666/93, que:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Assim, insta observar a conformidade da realizagdo desta modalidade a luz
do dispositivo em comento e em consonancia, também, com a Lei 8.666/93 em seu artigo
15, inciso 11 e 88 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como também esta
prevista no art. 11 da Lei n® 10.520/02, vejamos:

Art. 11. As compras e contrata¢des de bens e servicos comuns, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento
especifico.

E importante frisar que o Sistema de Registro de Precos - SRP ndo é uma
modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da
Lei n°.10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisi¢des de bens e contratacdes de
servigos de forma parcelada, para atendimento a mais de um 0rgdo ou entidade, ou a
programas de governo, dentre outras possibilidades prevista no Decreto 7.892/2013 onde
a Administracdo Publica ndo fica obrigada a contratar.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15
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oo ASSIM, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o

procedlmento seja realizado na modalidade Pregdo Eletronico, mediante Sistema de
Registro de Pregos.

Apos a anélise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o
art. 3 da lei do pregdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢@es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicfes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre

0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do drgéo ou entidade promotora do evento.

Da mesma forma, é importante na fase preparatéria da Licitacdo na
modalidade pregdo eletrénico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto

Federal n° 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitac&o;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso

Em analise das documentagdes acostados ao procedimento administrativo
em questdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase

interna e no que se refere a dotagdo orgamentaria, nos termos do art. 7°, 8 2° do Decreto
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n° 7.892/2013,.na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo
orcamentaria, a qual somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro

instrumento habil.

Ou seja, diante do j& destacado anteriormente, a melhor técnica juridica

orienta pela possibilidade da realizacdo do Pregéo na forma eletronica.

Observo ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preAmbulo o nimero de ordem, a
sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresa e Empresa de Pequeno Porte, Decreto n° 7.892/2013 e Decreto n° 10.024/2019.

Além, € claro, do local, dia e horério para recebimento dos documentos e
propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condic¢oes
para assinatura de contrato; as san¢fes para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para
esclarecimento, protocolo de impugnacfes e recursos administrativos; condicdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitagdo e a minuta do contrato, satisfazendo
também o previsto no Art. 3° do Decreto n 10.024/2019.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido: Acordaos 4549/2014 — Segunda Camara e 522/2014 —

Plenario.

A pesquisa de precos ndo cumpre apenas o papel de estipular o valor
estimado ou maximo da licitacdo. Ao contrario, ela influencia em todo o processo de
contratagdo e justamente por isso € indispensavel e € imprescindivel que seja feita

adequadamente.
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A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencao de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade
da pesquisa de precos, devendo a Administragdo ndo se limitar a efetuar o minimo
exigido, mas envidar esforgos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotacoes
de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve
ter tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes,
devendo ser consignado no processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade
de utilizacdo de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos validos

de fornecedores.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes oS requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em aprego, dando o
mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever
de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragéo.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso
do edital nos diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no
sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na
Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento de
Propostas e de Habilitacdo, bem como a inser¢cdo dos arquivos no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA e
disponibilizacdo do edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se

realizar a licitacdo na forma eletrénica.

Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado nos

artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, hipdtese
em que configurando assim o interesse publico e a preservacdo de seu patriménio, temos
que o certame deverd ser engendrado sob a modalidade ja referida. Tomando-se como
parametro a licitacdo pela modalidade Pregdo, acostada ao processo, manifestamo-nos,
portanto, favoraveis a legalidade da minuta do edital e anexos e a realizacdo do
certame nessa modalidade na forma Eletronica.

E o parecer.
Santa Maria do Para — PA, 29 de junho de 2021.
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