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PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO.LEI N° 10.520/02. DECRETO 10.024/19.
POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO A FASE EXTERNA DA
LICITACAO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria Do Par4. Comissao

Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Analise juridica sobre Minuta de Edital de Pregéo Eletronico.

1- RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo n°® ° 027/2022 encaminhado a esta
Assessoria Juridica pela Comissdo Permanente de Licitacgdo — CPL com
fundamento no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8666/93, para analise e
elaboracao de parecer juridico sobre Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico, com
critério de julgamento menor preco por item no modo de disputa ABERTO, cujo
objeto é a “AQUISICAO DE RECARGAS EM BOTIJOES DE GAS LIQUEFEITO
DE PETROLEO - GLP 13KG E AQUISICAO DE VASILHAME GAS 13 KG,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DE SANTA MARIA DO PARA/PA”.

O presente Parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e
seus anexos, sem adentrar nas conformidades de precos, termo de referéncia,

estudos preliminares e outros atos da fase interna do pregéao.

Constam dos autos: minuta do edital, termo de referéncia, planilha

descritiva do objeto, minuta da ata de registro de precos e a minuta do contrato.

Este é o breve relatorio.
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Como é conhecido, os bens de interesse da Administracdo devem ser por
ela adquiridos por meio de licitacao, ressalvadas situacoes legais especificas,

A contratacdo de servicos comuns, conforme previsto no art. 1° da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado”.

Sendo assim, a realizacdo de Pregdo exige a prévia manifestacdo da
autoridade competente, no sentido de declarar que o objeto da contratacdo se

enquadra no conceito de bem ou servico comum.

Sem duvidas, o0 servico que se busca se contratar se caracteriza como
servico comum, com padrées de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos com base em especificacdes usuais no mercado e podendo ser
encontrado com facilidade, conforme exige a legislacédo (paragrafo unico do art.
1° da Lei n°10.520/2002) e definido no Acérdao n°® 2.471/2008-TCU-Plenério, in

verbis:

“Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especifica¢cdes usuais praticadas
no mercado. Bens e servicos comuns sdo ofertados, em
principio, por muitos fornecedores e comparaveis entre si com

facilidade”.

A Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, estabelece no art. 3° as seguintes

exigéncias relativas a fase preparatéria do certame:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢gamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora

da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

e IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o
pregao na forma eletrénica, traz em seu art. 14 0s requisitos necessarios ao seu

planejamento:

Art. 14. No planejamento do pregédo, na forma eletrbnica, sera

observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de

referéncia;
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Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Ill - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e,
guando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, queincidira tanto em relagédo
aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir

a melhor oferta;

IV - definicAo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, dos prazos e das condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das

necessidades da administracao publica; e
V - designacédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Salienta-se que esta Assessoria Juridica ndo pode realizar a analise de
justificativa técnica da contratacdo, mas apenas apontar a necessidade de

observancia das normas de regulamentacao acima citadas.

Isto porque este exame requer o dominio de conhecimentos especificos
gue nao estdo inseridos na competéncia regimental do oOrgdo de
assessoramento juridico. Desse modo, as informacdes técnicas existentes no
processo, que descrevem e caracterizam o seu objeto, sdo de responsabilidade

exclusiva do Orgédo Consulente.

Sobre o Termo de Referéncia, de acordo com o art. 14 do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, na fase preparatéria do Pregéao eletrénico
ele deve ser elaborado pelo 6rgéo requisitante, devendo conter, de acordo com

art. 3°, inciso X|l, do mesmo Decreto:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela

administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e
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gualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto,

com as seguintes informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucgao, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a

realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da

gualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizacéo e gerenciamento do contrato

ou da ata de registro de precos;
f) o prazo para execuc¢do do contrato; e
g) as sancdes previstas de forma obijetiva, suficiente e clara.

No que tange ao objeto da contratacdo e as correspondentes
especificacdes técnicas, é bom frisar que, nos termos do 8§ 5° do art. 7° da Lei n°
8.666, de 1993, “é vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de

administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Feitas tais consideracfes, evidencia-se a necessidade de que se
justifiguem as especificacbes técnicas escolhidas e se verifique se tais
exigéncias nao restringem a competitividade. No presente caso, as

justificativas constam no presente Termo de Referéncia.
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Outro ponto importante no que concerne a instrugdo processual é a
imprescindivel pesquisa de precos de mercado relacionada ao objeto que se
pretende contratar, pela andlise de contratacdes similares realizadas por outros
entes publicos, devendo a pesquisa, em regra, envolver pelo menos trés precos
ou fornecedores, consoante, inclusive, recomendacao do Tribunal de Contas da
Unido (Acérddo n° 1713/2007 — Primeira Camara e Acorddo n° 2380/2013 —
Plenério).

No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elaboracdo de orcamentos
destinados as licitagcbes, deve a Administracdo desconsiderar, para fins de
elaboracdo do mapa de cotacbes, as informacfes cujos precos se revelem
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo
médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada
item licitado (Acorddo n° 2943/2013 — Plenario, TC 023.919/2012-4, relator
Ministro Benjamin Zymler, 30.10.2013).

Prosseguindo, cabe alertar que o prazo entre a divulgacdo do Edital e a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitacdo ndo podera ser
inferior a oito dias Uteis, em conformidade com o disposto no artigo 4°, inciso V,
da Lei n° 10.520, de 2002 c/c artigo 25 do Decreto n°® 10.024, de 2019.

No que tange as minutas de Edital, de Ata de Registro de Precos e de
Contrato verificamos a sua legalidade e conformidade, ndo encontram Obice
juridico, estando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do
Consulente para adaptacdo da minuta as especificidades da presente

contratacao.

Ressalte-se que o regramento estabelecido na minuta de Edital deve estar

em harmonia com o contelido veiculado nas minutas de seus Anexos.

O futuro contratado devera manter, durante a execucéo do contrato, todas
as condic¢des que a habilitaram a celebrar a avenca (art. 55, XIIl, da Lei n°® 8.666,
de 1993). Assim, antes da contratacdo e de qualquer pagamento deve-se

verificar no SICAF se hé viabilidade de a contratada prestar servicos para a
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Administragdo, bem como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes
disciplinados na Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011.

Por fim, salienta-se que a esta Assessoria Juridica ndo compete manifestar
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mas tdo somente sobre

seus aspectos legais.

3 - CONCLUSOES:

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO da Minuta de Edital e
Contrato, uma vez que guardam conformidade com a legislacdo em vigor, que
rege as licitacbes e contratos administrativos, do Pregédo na forma eletronica,
cujo objeto é a “AQUISICAO DE RECARGAS EM BOTIJOES DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP 13KG E AQUISI(;AO DE VASILHAME
GAS 13 KG, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DE SANTA MARIA DO PARA/PA”.

E o parecer.

Santa Maria do Para - PA, 09 de maio de 2022.
FABIO JUNIOR o ssinens porpagio s
CARVALHO DE  (uasest2276200, c-8, o-icp bras,
LI MA 86242270200 gum_aliDIECEaSr\I/E;\IIk%Q;‘imaadvocacia@gmail.con
FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25353
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