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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ALUGUEL IMOVEL NAO-
RESIDENCIAL. POSSIBILIDADE. ART. 24, X, LEI N°
8666/93.

INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitacdo - CPL
ASSUNTO: Andlise juridica acerca da possibilidade de locacéo de imovel

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da Dispensa de
Licitagdo, pelo qual a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Santa
Maria do Para/PA manifesta a pretensdo de alugar um imoével situado na Rua
Gerdnimo Garcia, n® 210, bairro centro, Santa Maria/PA, proprietaria ANA JULIA
SOUZA DE OLIVEIRA para fins néo residenciais destinado ao
funcionamento de SERVICOS DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA-
SAMU, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA,
fundamentado no artigo 24, inciso X, da lei © 8.666/93 e suas alteracoes.

Consta nos autos, que 0 processo passou pelas autorizacées necessarias

das autoridades competentes, pela avalia¢do prévia, justificativa quanto ao preco
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etc.., indicacdo orcamentaria, declaracdo de adequacgdo or¢camentaria, dentre

outras.

E o breve relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

O procedimento administrativo de dispensa de licitacdo em analise,
apresenta como objeto a locacéo de imovel situado na Rua Gerénimo Garcia, n°
210, bairro centro, Santa Maria/PA, destinado ao funcionamento de SERVICOS
DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA- SAMU, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA.

O ordenamento juridico patrio norteia as acfes e regras para as
contratacdes na Administracdo Publica. A nossa Constituicdo Federal impde
condi¢cBes necessarias para toda a atividade administrativa, através do art. 37,
onde expressos estdo o0s principios orientadores, devendo cumprir a seguinte

determinacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no
19/98, EC n° 20/98, EC n° 34/2001, EC n° 41/2003, EC n°
42/2003 e EC n° 47/2005)

-(...)

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, o0s servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetiva da proposta no termo da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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As ressalvas especificadas acima, se refere a situagcdes em que se
configura possibilidade de dispensa de licitacdo, onde a propria lei estabelece
um rol de hipoteses de licitagdo dispensavel, autorizando a Administracdo a
realizar contratacéo direta, sem licitacdo. Nesse viés, importante transcrever o
art. 24, inciso X da Lei n° 8666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

X - para a compra ou locagdo de imdével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que 0 que 0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;”

Desse modo, a possibilidade de locacdo por parte da Administracédo
Pulblica, esta plenamente prevista na Lei n°® 8.666/93 e suas alteragcdes como ja
destacado anteriormente, entretanto para a melhor técnica juridica orienta que
seja observado alguns aspectos importantes que pontue a néo realizacdo de
licitacdo, descrita pelo dispositivo mencionado anteriormente, sendo:

a) justificativa e comprovacao objetiva de que o imovel,
atende a necessidade de instalacédo e localizacdo para o

funcionamento de SERVICOS DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA- SAMU:

b) Constatacdo de avaliacdo prévia no mercado local
guanto ao valor do aluguel, que permita conceber a
proposta vantajosa ou compativel com os precos de
mercado.

Pelo que foi demonstrado nos autos, o imével é importante para o
funcionamento de SERVICOS DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA-
SAMU, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA, vez
gue € o mais adequado pela localizacdo e estrutura fisica com dimensdes
capazes de atender aos interesses da Secretaria Municipal de Saude.

Impulsiona o gestor publico a optar pela contratagdo direta, sem a realizacéo de
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certame licitatorio, tendo em vista a configuracdo da hipotese de dispensa de
licitag&o pautada no inciso X do artigo 24 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

E fator preponderante que as acbes a serem desenvolvidas pela
administracdo, seja precipua e no processo em analise, encontra-se
demonstrada, além de se tratar de imdvel que possui caracteristicas que se
ajustam perfeitamente ao interesse e demanda do servico publico. Nao se
tratando, portanto, de um imével qualquer, atende perfeitamente a necessidade
e a atividade-fim, desta forma sendo o ideal para o atendimento das

necessidades e do interesse publico.

Ha que ser lembrado que o administrador publico ndo esta inteiramente
livre para realizar contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo
de dispensa de licitacdo. Se faz necessério esta configurada a conveniéncia e o
motivo da contratacao, intrinsecas a competéncia e responsabilidade do gestor

publico, que ao mesmo ndo é permitido se distanciar.

Por esse motivo a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da nao realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. O mesmo nao
ocorre quanto a apreciacdo da definicdo do objeto. Resumindo, a apreciacao
exarada por este 6rgdo consultivo ndo tem o intuito de atestar as alternativas

técnicas adotadas pelo agente publico.

7

Ademais, esse € o0 entendimento majoritario da doutrina, conforme

Antonio Roque Citadini:

“‘Quando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, o processo administrativo
devera conter a documentacdo propria para 0S casos,
apontando a necessidade da contratacdo direta,
especialmente os pareceres técnicos e juridicos que dao
suporte a contratacéo direta.

O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestacdo e aprovacao prévias sao
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indispensaveis sobre a licitacdo (ou dispensa ou
inexigibilidade), bem como a propdsito das minutas de
documentos mais importantes de todo o procedimento, tais
como: editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas
minutas deverdo ser previamente e examinadas e
aprovadas por aquele 6rgao. “O parecer sobre a licitagao
efetuado pela area juridica da Administracdo ndo exime o
administrador da responsabilidade por todos os atos da
licitacdo.” (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagdes Publicas, S&do Paulo: Max Limonad, 22 ed., 1997,
p. 258).

N&o existe delegacao de responsabilidade do administrador — ou mesmo o
compartilhamento desta — quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacao. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria
do agente administrativo, e somente dele, ndo importando o pronunciamento
desta Assessoria Juridica, sob qualquer otica, a respeito da conveniéncia e
oportunidade.

Registra-se o parecer técnico de avaliacdo para imoveis entranhada
aos autos, sobre as condicdes do mesmo, onde aponta as condi¢cdes de
estado de conservacao do imovel em questdo, bem como os valores de aluguel
compativeis com a realidade mercadoldgica, qual seja R$ 1.504,62 (Um mil

guinhentos e quatro reais e sessenta e dois centavos).

Nesse sentido, a melhor orientacéo € pela possibilidade da contratacao
direta, tendo em vista que os requisitos foram atendidos, o que se constata pela
justificativa, documentacdo, localizacdo e adequacdo ao desempenho das

atividades almejadas.

Assim, orientamos ainda que sejam observados todos 0s pressupostos
legais e necessarios para a realizacdo de procedimento Administrativo em
guestao, inclusive quanto as devidas publicacdes em imprensa oficial ou no atrio
da Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no
municipio, bem como comunicar a autoridade competente para a ratificacédo e
publicacdo na imprensa oficial, em conformidade com os prazos e condi¢cdes
previstos no Art. 26 da Lei 8.666/93.
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Desta feita, o procedimento administrativo, se revela em conformidade
com as normas de regéncia, no que se refere a dispensa de licitacdo, e em
relacdo a minuta de contrato, ndo foi encontrado nenhum O&bice para o
prosseguimento do feito, pois encontra-se disciplinado pelas exigéncias

normativas e clausulas essenciais previstas no artigo 55 da lei n° 8.666/93.
CONCLUSOES

Portanto, tem-se como concluséo ao presente parecer que o mais indicado,
pela andlise juridica realizada, € que, observando 0s requisitos necessarios a
contratacdo, estando o processo conforme a legislagcdo pertinente, esta
Assessoria Juridica se manifesta FAVORAVEL & contratacdo direta
caracterizada pela dispensa de licitacdo e minuta do contrato, para locacao do
imovel situado na Rua Gerénimo Garcia, n° 210, bairro centro, Santa Maria/PA,
para fins néo residenciais destinado ao funcionamento de SERVICOS DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA- SAMU, OBJETIVANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA/PA com fundamento no art. 24, inciso X da lei n°
8.666/93 e alteracoes.

E o parecer.

Belém Para — PA, 17 de janeiro de 2022.

FABIO JUNIOR Assinado de forma digital
por FABIO JUNIOR
CARVALHO DE CARVALHO DE

LIMA:86242270200  LIMA:86242270200
FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA

Advogado — OAB/PA n° 25353
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