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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA/PA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA.
MINUTA EDITAL. PREGAO NA FORMA ELETRONICA,
PARA REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
SERVICO OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS
FUNERARIOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
(URNAS) E SERVICOS DE TRASLADOS, COM VISTAS AOS
ATENDIMENTOS DAS NECESSIDADES DAS FAMILIAS
CARENTES ASSISTIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DO PARA/PA. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Pard/PA. Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL.
ASSUNTO: Analise juridica da minuta de edital e anexos de Licitacdo na modalidade Pregédo

Eletronico — tipo menor preco por item.

I- RELATORIO

Refere-se ao processo administrativo encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo solicitando parecer juridico quanto a viabilidade do procedimento licitatério, na
modalidade pregdo, na forma eletrnica, para registro de precos, tipo menor prego por item,
visando a CONTRATACAO DE SERVICO OBJETIVANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL (URNAS) E
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SERVICOS DE TRASLADOS, COM VISTAS AOS ATENDIMENTOS DAS
NECESSIDADES DAS FAMILIAS CARENTES ASSISTIDAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
PARA/PA.

O presente Parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus anexos,
sem adentrar nas conformidades de precos, termo de referéncia, estudos preliminares e outros
atos da fase interna do pregao.

Constam dos autos os seguintes documentos principais: minuta do edital, termo de
referéncia (anexo 1), especificacdes técnicas do objeto (anexo II), minuta da ata de registro de
precos (anexo 11), minuta de contrato (anexo IV) e modelo de proposta (anexo V).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, para emissdo de parecer
juridico, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93.

Em apertada sintese, é o relatorio.

1I- FUNDAMENTOS JURIDICOS

11.1 Questdes preliminares

Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas,
requisitos e especificacbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagéao as

necessidades da Administragéo.

11.2 Da adequacdo do objeto a modalidade licitatoria

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatorio para registro de precos para
a contratacdo de servico objetivando a prestacdo de servigos funerarios, com fornecimento de
material (urnas) e servicos de traslados, com vistas aos atendimentos das necessidades das
familias carentes assistidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Santa Maria do Para/PA, por meio da modalidade Pregdo Eletrénico ao amparo da Lei n°
10.520/2002, com fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servigo
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comum, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
Dessa forma, a Lei n° 10.520/2002 em seu artigo 1° versa que o Pregdo podera ser

utilizado para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, sendo vejamos:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

Margal Justen Filho, em sua Doutrina “Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos”, conceituou a qualidade de servi¢o ou bem comum, como sendo:

Bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, hum mercado
proprio”

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a referida lei no &mbito da Uni&o, estabelece
em seus arts. 1° e 5° a obrigatoriedade da utilizacdo do pregdo, na forma eletrbnica, nas
licitacOes para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, segundo o §4° do art. 1°.

O novo decreto, em seu art. 32, 81°, estabelece ainda que a classificacdo de bens e servigos
como comuns depende de exame predominantemente fatico e de natureza técnica. Nesse

mesmo sentido, ressalto a Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014:

“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA
COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO
E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.”

In casu, consta no Termo de Referéncia que os bens a serem adquiridos sé&o
considerados bens comuns. Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade, do Decreto n° 10.024/2019.
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11.3 Da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

No que tange ao Sistema de Registro de Precos, dispde o Artigo 3° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n°
8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Insta observar a conformidade da realizagdo desta modalidade a luz do dispositivoem
comento e em consonancia, também, com a Lei 8.666/93 em seu artigo 15, inciso Il e 8§ 1° a
6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como também esta previstano art. 11 da Lei n°

10.520/02, vejamos:

Art. 11. As compras e contratacGes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

E importante frisar que o Sistema de Registro de Precos - SRP ndo é uma modalidade
de licitacdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n°.10.520/02
e simuma maneira de realizar aquisic¢des de bens e contratacdes de servicos de forma parcelada,
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo, dentre outras
possibilidades previstano Decreto 7.892/2013 onde a Administragdo Publica ndo fica obrigada
a contratar.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na modalidade Pregéo Eletronico, mediante Sistema de Registro de Precos.

1l. 4 Da instrucdo processual / da fase interna do pregao

Apos a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3 da lei do
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pregédo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢@es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

O Processo de Pregdo, deve estar instruido com os seguintes documentos, conforme 0s

pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto Federal n° 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera instruido com
0s seguintes documentos, o minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitaco;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de precos, conforme o caso

Observa-se que o 0Orgdo requisitante da licitacdo elaborou a minuta do Termo de
Referéncia, constando a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, 0
critério de aceitacdo do objeto, os deveres do contratado e do contratante, a relacdo dos
documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e economico-financeira, 0s
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, 0 prazo paraexecucdo do contrato

e as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara, ex vi o disposto no artigo 3°, inciso
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Xl, do Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Com relacdo a disponibilidade orgcamentaria, ndo foi expressamente atestada. Quanto a
este aspecto ndo ha irregularidade. Isso porque se tratando de licitacdo para registro de precos,
conforme Orientacdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009, a indicacdo da dotacéo
orcamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato ou documento que o substitua

nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal no 8.666/1993; in verbis:

Orientacdo Normativa/AGU n° 20, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S.
1, ps. 14 e 15) - “Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo
orgcamentaria ¢é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
REFERENCIA: arts. 15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 3° do
Decreto n° 3.931, de 2001; Acérddos TCU 3.146/2004 — Primeira Camara e
1.279/2008-Plenério.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza
no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse
sentido: Acérddos 4549/2014 — Segunda Cémara e 522/2014 — Plenério.

A adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser
adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos orgamentarios
suficientes paraa cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das
propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, § 2°, 11, 15, V, 8 1°, 40, §2°, 11, 43,1V e
V, todos da Lei 8.666/93.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com o0s precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no minimo trés
propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esforcos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotacdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos quanto
forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo de alguma das fontes ou ndo

obtencdo de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

Matriz: Av. Gov José Malcher, N 1077 - Edificio Acrépole, sala 1401, bairro Nazaré, CEP 66055-260, Belém/PA.
Filial: Passagem S&o Domingos N° 171, CEP 66.030-070, bairro Jurunas, Belém/PA.

Matriz Whatsapp/Fixo: 91 3121-7696 | Filial Whatsapp/Fixo: 91 3116-7510 | Email: faleconosco@carvalhodelimaadv.com
Site: www.carvalhodelimaadv.com




Whatsapp: www.carvalhodelimaadv.com
é ( /\ T carvalhodelimaadv ©) f

-

=

7

CARVALHO DE LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

91 - 31217696 (Matriz) O
91 - 3116-7510 (Filial) O

11.5 Da minuta de edital e anexos

Quanto a analise pormenorizada da minuta de edital e seus anexos, verifico que, de forma

geral, constam as clausulas essenciais e obrigatorias.

A minuta de edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40 da Lei n°
8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacéo,
bem como a mencdo de que o procedimento serd regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93
e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Decreto n° 7.892/2013
e Decreto n° 10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos

documentos e propostas de preco.

Né&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢Ges para assinatura
de contrato; as sancOes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participacdo das
empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato
com a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condi¢Oes de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo

e aminuta do contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do Decreto n 10.024/2019.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes 0S requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o mais amplo acesso
aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em
busca da melhor oferta para a Administragao.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletronico oficial
do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, em
virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis
anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento de Propostas e de Habilitacdo, bem
como a insergdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Pard, TCM-PA e disponibilizacdo do edital no sistema de compras
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Governamentais onde pretende-se realizar a licitagdo na forma eletrénica.

I11- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela APROVACAO da Minuta de
Edital e seus anexos, bem como da Minuta do Contrato, uma vez que guardam conformidade
com a legislacdo em vigor, que rege as licitagdes e contratos administrativos, do Pregdo na

forma eletronica.

E o parecer.

Belém Para — PA, 29 de mar¢o de 2023.

FABIO JUNIOR Assinado de forma

digital por FABIO
CARVALHO DE JUNIOR CARVALHO DE

LIMA:86242270200 [ 1MA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25353
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